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Inmiddels mag er van worden uitge-

gaan dat alle betrokkenen in de wegen-

bouw bekend zijn met het Bouwstoffen-

besluit. Dus ook dat duidelijk is dat van

elk nieuw werk, waaronder de wegfun-

dering, moet worden aangetoond dat

het aan de milieuhygiënische eisen vol-

doet. Voor producten die helder en een-

duidig zijn te beschrijven is certificering

een voor de hand liggende methode. De

asfaltbranche heeft het voortouw geno-

men om de hele productgroep via clus-

tercertificering collectief te beoordelen.

Het daaraan verbonden certificaat geldt

als voldoende zekerheid voor het

bevoegd gezag over de milieuhygiëni-

sche kwaliteit van asfaltverhardingen.

Voor BSA-granulaten is de nationale

beoordelingsrichtlijn (BRL) 2506 de

basis voor certificering van afzonderlij-

ke bedrijven. Deze voorbeelden van pro-

ductgroepen hebben een proces waarbij

de ingangscontrole, (tussen)opslag,

bewerking(en) en afleveringscontrole

zijn te beschrijven. Ook hebben ze een

groot marktvolume.

Probleem

Helaas zijn niet alle producten even

eenduidig te beschrijven. Vooral bij her-

gebruik in situ is het opstellen van een

BRL en een daarop gebaseerd certificaat

niet eenvoudig. Zowel de basisproduc-

ten, het aanwezige materiaal, als de uit-

voeringsmethoden kennen een grote

variatie. De marktomvang is onvoldoen-

de om een algemeen te beschrijven sys-

tematiek in de vorm van een BRL op te

stellen. Daarbij komt dat het grootste

voordeel van hergebruik niet bij het

bedrijfsleven maar bij de opdrachtge-

vende overheid ligt. Het bedrijfsleven

kan de kosten van algemene certifice-

ring daarom niet in de prijzen doorbere-

kenen. Ook voor de diverse overheden is

niet mogelijk om de certificering uit te

werken. Hergebruik in situ voldoet in

optima-forma aan één van de uitgangs-

punten van het Bouwstoffenbesluit:

bevordering van hergebruik. De eisen

aan de handhaving van ditzelfde

Bouwstoffenbesluit bedreigt gelijktijdig

deze al jarenlang zeer gewaardeerde uit-

voeringsmethode. Ook omdat de uitslag

van de proeven op gebonden wegfunde-

ringen (vormgegeven producten) 64

dagen op zich laat wachten.

Een oplossing

In principe bestaat er geen verschil tus-

sen hergebruik in situ of afvoeren naar

een vergunde inrichting. In beide geval-

len moet worden aangetoond dat het

materiaal milieuhygiënisch voldoet.

Vanuit deze visie heeft de TC

Funderingen van VBW-Asfalt in overleg

met SBK en de  Vereniging Stadswerk

Nederland een schema opgesteld waar-

uit duidelijk blijkt welke stappen en pro-

cedures achtereenvolgens gevolgd moe-

ten worden. Uitgangspunt is dat de

wegbeheerder verantwoordelijk is voor

het aantonen van de milieuhygiënische

kwaliteit van het te hergebruiken mate-

riaal. De aannemer draagt de verant-

woordelijkheid om tijdens de uitvoering

alle activiteiten, waaronder het eventu-

eel toevoegen van bouwstoffen, op con-

troleerbare wijze vast te leggen. De

gegevens worden als onderdeel van de

eindcontrole overhandigd aan de

opdrachtgever. Voor het bevoegd gezag

moet dit dossier voldoende informatie

bieden om zekerheid te krijgen over de

milieuhygiënische kwaliteit van het

eindproduct.

Uitwerking

De diverse stappen zijn in het bijge-

voegde schema weergegeven. Uit dit

schema volgt dat de opdrachtgever ver-

antwoordelijk is voor het eindresultaat.

Of, en in hoeverre, delen worden uitbe-

steed aan derden valt buiten het princi-

pe. De activiteiten van derden, zoals de

uitvoering door de aannemer of levering

van aanvullende bouwstoffen, moeten

wel eenduidig en controleerbaar worden

vastgelegd. Daaronder valt ook de

omvang en aard van het milieuhygië-

nisch onderzoek op de bestaande con-

structie. Dit kan per werk sterk verschil-

len afhankelijk van de historische

ontwikkeling. Is het een weg waarvan

veel bekend is en over de hele lengte

een gelijke opbouw heeft of zijn er nau-

welijks gegevens en zijn er veel locale

verschillen? Dat al bij het ontwerp alle

gegevens beschikbaar zijn, is een ideale

situatie die in de praktijk niet altijd

haalbaar is. Om de aanbiedingen bij de

inschrijving te kunnen vergelijken moet

het bestek duidelijk aangeven wat van

de aannemer wordt verlangd. Een keu-

ringsplan voor de civieltechnische

aspecten kan daarbij worden uitgebreid

Bouwstoffenbesluit
&wegfunderingen

Met de invoering van het Bouwstoffenbesluit dreigt het hergebruik in

situ moeilijk te worden. Om het bevoegd gezag voldoende zekerheid

te bieden over de milieuhygiënische kwaliteit van een (gebonden)

wegfundering wordt een benadering voorgesteld. 
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met de in het bestek vermelde milieu-

hygiënische beoordeling. De aannemer

kan pas daadwerkelijk aan de slag als er

voldoende zekerheid bestaat over de

milieuhygiënische kwaliteit van de aan-

wezige bouwstoffen. Over het algemeen

zal de aannemer voor aanvullende

bouwstoffen een kwaliteitsverklaring op

basis van een certificaat leveren. 

Gebonden wegfunderingen

In heel veel situaties betreft het herge-

bruik in situ een gebonden wegfunde-

ring. De te gebruiken bindmiddelen val-

len in het schema onder de groep

aanvullende bouwstoffen. Er wordt van

uitgegaan dat als deze bindmiddelen

voldoen, het gebonden product zeker

zal voldoen. Bij bitumen vormt zich een

laagje rond de korrels waardoor uittre-

ding van componenten afneemt. De

binding met cement vormt een matrix

waarin mogelijk schadelijke stoffen

worden ingesloten. Cement wijzigt wel

de pH-waarde (zuurgraad) waardoor

zware metalen neerslaan tot onoplosba-

re verbindingen. Daardoor is de kans op

beïnvloeding van de bodemkwaliteit nog

verder afgenomen.

Aanbeveling

De voorgestelde aanpak is algemeen en

moet per werk worden uitgewerkt.

Overleg met het bevoegd gezag vooraf is

daarom gewenst. Daarbij is uitwerking

van de inventarisatie (monsterneming,

aard en omvang proeven) en de wijze

waarop tijdens het proces de toetsingen

worden geborgd van belang. Het alge-

mene keuringsplan van de TC

Funderingen van VBW-Asfalt is uit te

breiden met de keuringen die vanuit het

Bouwstoffenbesluit worden verlangd.

Besluit

De voorgestelde benadering verdeelt de

inspanningen (kosten), verantwoorde-

lijkheden en resultaten (opbrengsten)

goed over de partijen. Het is aan de

opdrachtgever om na te gaan of de extra

inspanningen die per werk moeten wor-

den geleverd opwegen tegen de voorde-

len. De voordelen bestaan uit een bespa-

ring op afvoeren van geschikte

grondstoffen en de levering van nieuw

materiaal. 

Milieuhygiënisch onderzoek

bestaande constructie

Ontwerp

Bestek

Ja

Toetsing keuringsplan

Gunning

Opdrachtgever levert voldoende

betrouwbare gegevens  aan.

Ja

Ja

Nee

Overhandiging dossier aanne-

mer aan opdrachtgever.

Dossier  voldoet qua inhoud en

volledigheid.

Ja

Indiening dossier aan bevoegd

gezag.

Opdrachtgever meldt aan

opdrachtnemer dat deze aan zijn

verplichtingen heeft voldaan.

Nee

Aanvullend milieuhygiënisch

onderzoek (laten) verrichten.

Aanvullende bouwstoffen. Ja Aantonen dat de bouwstoffen

voldoen aan het Bsb.

Samenstelling aanwezige materi-

aal voldoet aan eisen Bsb voor

bouwstoffen.

Nee Opdrachtgever geeft aan wat

hier mee moet worden gedaan.

(Afvoeren naar een vergunde

installatie.)

Nee Aannemer wijst opdrachtgever

op noodzaak tot aanvullend

onderzoek.

Bestek geeft voldoende duide-

lijkheid over milieuhygiënische 

kwaliteit.

Nee Bij inlichtingen melden.


